DECIZIE

Colegiul Disciplinar al executorilor judecatoresti
pe langa Uniunea Nationala a Executorilor Judecatoresti

Nr.62-90/351 Dfa  mun.Chisinau » 20 ” octombrie 2022

Colegiul Disciplinar in urmatoarea componenta:

Presedinte: Bradautanu Veronica

Membrii:  Anghel Valentina
Bezede Vladimir
Bot Alexandru
Nevmerjitchi Ilie
Ungureanu Oleg

Secretarul Colegiului:
Ina Dolgopolov-Ciumac

Examinind in sedinta din 20.10.2022, sesizarile din 15.04.2021 si 02.06.2021,
conexate intr-un dosar disciplinar cu numarul 62-90, privind actiunile/inactiunile
executorului judecatoresc XXXX XXXXX, Titular al Licentei de executor
judecatoresc nr.XXX.

Depusii de: STAVILA Tudor si RAEVSCHI Ala

CONSTATA:
Procedura

1. Prin sesizarea din 15.04.2021, inregistrata sub nr. 62, completata ulterior la data de
02.06.2021 cu sesizarea inregistrata sub nr. 90, care la data de 03.10.2022 prin
dispozitia nr. 7 cu privire la conexarea sesizarilor au fost supuse examinarii sub
aspectul actiunilor/inactiunilor executorului judecatoresc XXXX XXXX in raport
cu debitorul procedurii de executare Stavila Tudor si dnei Raevschi Ala, semnatari
a sesizarilor, care solicita Colegiului Disciplinar al Executorilor Judecatoresti (in
continuare — Colegiul disciplinar) tragerea la raspundere disciplinara a executorului
judecatoresc XXXX XXXX, fiind invocata incalcarea multipla de catre acesta a
prevederilor Codului de executare si prevederilor Legii nr.113/2010 privind



executorii judecatoresti (in continuare — Legea nr. 113/2010), incalcari pretins a fi
admise in cadrul procedurii de executare prin admiterea spre executare a procedurii
a unei terte persoane.

Potrivit prevederilor art. 227 alin. (1) din Legea nr. 113/2010, sesizarea privind
tragerea la raspundere disciplinara a executorului judecatoresc Se inainteaza
Colegiului disciplinar de catre ministrul justitiei, Consiliul Uniunii Nationale a
Executorilor Judecatoresti si persoanele care invoca lezarea drepturilor sau
intereselor lor legitime in procedura de executare, in forma scrisd, indicindu-se
motivele care au stat la baza sesizarii.

Conform sesizarii din 15.04.2021, inregistrata sub nr. 62, completata ulterior la
data de 02.06.2021 cu sesizarea inregistrata sub nr. 90, care la data de 03.10.2022
prin dispozitia nr. 7 cu privire la conexarea sesizarilor au fost supuse examinarii
sub aspectul actiunilor/inactiunilor executorului judecatoresc XXXX XXXXX 1in
raport cu debitorul procedurii de executare Stavila Tudor si dnei Raevschi Ala,
semnatari a sesizarilor, care solicita Colegiului Disciplinar al Executorilor
Judecatoresti (in continuare — Colegiul disciplinar) tragerea la raspundere
disciplinara a executorului judecatoresc XXXX XXXXX, fiind invocata incalcarea
multipla de catre acesta a prevederilor Codului de executare si prevederilor Legii
nr. 113/2010 privind executorii judecatoresti (in continuare — Legea nr. 113/2010),
incalcari pretins a fi admise in cadrul procedurii de executare prin admiterea spre
executare a procedurii a unei terte persoane — XXXX XXXXX, care este angajat in
calitate de executor stagiar in biroul executorului judecatoresc XXXX XXXXX

Indica petentii ca executorul judecatiresc XXXX XXXXX a admis incélcarea
prevederilor art. 9, art.9" si altr prevederi legale din Cod de executare care pevad
depturile si obligatiile executlorilor judecatoresti in cadrul exercitarii profesiei si la
regulile si procedura de ridicare a bunurilor, in cumul cu incélcarea procedurii de
urmarire a bunurilor ce sunt in posesia/folosinta persoanelor debitoare.

Prin decizia Nr. 62/1122 Da din 21.05.2021 si decizia Nr. 90/49 Da sesizarea din
15.04.2021 si sesizarea din 02.06.2021 semnata de Stavila Tudor si Raevschi Ala
au fost declarate admisibile pentru examinare in fond.

In corespundere cu prevederile art. 23 alin. (1) din Legea nr. 113/2010, executorul
judecatoresc XXXX XXXX a fost notificat despre sesizarile depuse de catre
Stavila Tudor si Raevschi Ala si in conditiile ar. 23 alin. (5) si alin. (6) din Legea
nr. 113/2010, executorul judecatoresc XXXX XXXX a fost invitat sa-si expuna
opinia asupra esentei sesizarilor examinate cu comunicarea catre Colegiul
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10.

disciplinar a copiei de pe procedura de executare, precum si a oricaror altor acte
sau inscrisuri considerate relevante pentru argumentarea opiniei si pozitiei Sale
asupra faptelor deplanse prin sesizarile susmentionate.

Executorul judecatoresc XXXX XXXXX a comunicat Colegiului disciplinar Nota
informativa fara data si numar care ulterior la data de 08.06.2022, 10.06.2022 si
29.06.2022 a fost completata cu note informative suplimentare (cu anexe) in care
si-a expus opinia / argumentele asupra sesizarii petitionarilor.

In conformitate cu prevederile art. 23 alin. (7) si alin. (8) din Legea nr. 113/2010,
in timpul examinarii sesizarii privind tragerea la rdspundere disciplinara a
executorului judecatoresc, prezenta la sedinta a executorului judecatoresc vizat
este obligatorie. Daca executorul judecatoresc lipseste in mod nejustificat,
Colegiul disciplinar poate examina sesizarea in lipsa acestuia. n cadrul sedintelor
Colegiului disciplinar, executorul judecatoresc si autorul sesizarii pot fi asistati de
avocat sau un reprezentant. Executorul judecatoresc, avocatul acestuia sau
reprezentantul au dreptul sa dea explicatii, sa prezinte probe si sa formuleze in
orice moment demersuri,

Examinarea in fond a sesizarilor 15.04.2021, inregistrata sub nr. 62, completata
ulterior la data de 02.06.2021 cu sesizarea inregistrata sub nr. 90, care la data de
03.10.2022 prin dispozitia nr. 7 au fost conexate, s-a desfasurat cu participarea
executorului judecatoresc XXXX XXXXX si semnatarii sesizarilor Stavila
Tudor si Raevschi Ala, carora a fost comunicatd preventiv data, ora si locul
examinarii sesizarilor.

Din cuprinsul actului de sesizare, precum si din cuprinsul suplimentelor la acesta,
inclusiv din actele administrate pe parcursul derularii procedurii administrative,
rezultda ca actele executorului judecatoresc care sunt obiect al sesizarii au fost
contestate de catre petenti in instanta de judecata competenta, fiind ulterior anulate
de catre instanta Judecatoreasca. Prin urmare, Colegiul nu va supune examinarii
actele examinate de catre Instanta, dar va supune examinarii actunile/inactiunile
executorului judecatoresc in cadrul proceduri de executare.

APRECIEREA COLEGIULUI

Analizand temeiurile invocate in sesizare, contrapuse cu rapoartele Completelor de
admisibilitate, informatia prezentatd de cdtre executorul judecatoresc, solicitarile
petitionarului, precum si materialele dosarului disciplinar administrat, Colegiul
disciplinar constatd comiterea de catre executorul judecatoresc XXXX XXXXX a



abaterilor disciplinare, previzute de art.21 alin.(2) lit.b') b? si c) din Legea nr.113
cu privire la executorii judecatoresti, pentru urmatoarele considerente.

Potrivit prevederilor art.7 Cod administrativ, autoritate publica se considera orice
structura organizatorica sau organ instituitd/instituit prin lege sau printr-un alt act
normativ, care actioneaza in regim de putere publicd in scopul realizdrii unui
interes public.

Din textul normei citate supra rezultd cd Colegiul disciplinar, in virtutea
activitatilor desfasurate in limitele mandatului acordat prin lege membrilor
acestuia, este asimilat autoritatilor publice, procedurile disciplinare initiate si aflate
pe rolul Colegiului disciplinar urmand a fi guvernate de Codul administrativ si
Legea nr.113/2010.

Potrivit art.10 alin.(1) Cod administrativ, actul administrativ individual este orice
dispozitie, decizie sau altd masura oficiald intreprinsa de autoritatea publica pentru
reglementarea unui caz individual in domeniul dreptului public, cu scopul de a
produce nemijlocit efecte juridice, prin nasterea, modificarea sau stingerea
raporturilor juridice de drept public.

in temeiul art. 22 alin. (1) Cod administrativ, autorititile publice si instantele de
judecatda competente cerceteaza starea de fapt din oficiu. Acestea stabilesc felul si
volumul cercetarilor si nu sunt legate nici de expunerile participantilor, nici de
cererile lor de reclamare a probelor.

Conform art.2 din Legea privind executorii judecatoresti nr.113/2010, executorul
judecdtoresc este persoana fizica investitd de stat cu competenta de a indeplini
activitati de interes public previzute de prezenta lege si de alte legi. In exercitarea
atributiilor de serviciu, executorul judecatoresc este exponentul puterii de stat.
Doar executorul judecdtoresc licentiat si investit in conditiile prezentei legi poate
efectua actiuni de executare silitd. (2) Activitatea executorului judecatoresc nu este

activitate de intreprinzator. (3) Activitatea executorului judecatoresc se desfasoara
in conditiile legii, cu respectarea drepturilor si a intereselor legitime ale partilor in
procedura de executare si ale altor persoane interesate, fara deosebire de rasa, de
nationalitate, de origine etnica, de limba, de religie, de sex, de apartenenta politica,
de avere, de origine sociald sau de orice alt criteriu

Art.8 din Legea privind executorii judecatoresti nr. 113/2010 stabileste exhaustiv
un sir de obligatii ale executorului judecatoresc, inter alia: a) sd aibad un rol activ pe
parcursul Intregului proces de executare, depunand efort pentru realizarea prin
mijloace legale a obligatiei prevdzute in documentul executoriu, respectand



drepturile partilor in procedura de executare si ale altor persoane interesate; g) sa
dea dovada de o nalta cultura in activitatea profesionald si sa fie impartial.
Subsecvent, potrivit art. 63 alin. (1) lit. a) Codul de executare, in scopul asigurarii
executarii eficiente a documentului executoriu, odatd cu intentarea procedurii de
executare si pe tot parcursul acesteia, executorul judecatoresc este in drept sa
aplice masuri de asigurare a executarii documentului executoriu in masura in care
acestea au o legatura cauzala directd cu dispozitivul documentului executoriu sau
rezultd direct din acesta, dupa cum urmeaza: a) sa aplice sechestru pe mijloacele
banesti sau pe bunurile debitorului.

Corespunzator, potrivit art.83 Codul de executare, legiuitorul reglementeaza
temeiurile pentru care procedura de executare urmeaza a fi incetata.

Din materialul administrat la caz rezulta ca, prin documentul executoriu nr.2-
919/2021 din 09.04.2021 emis de Judecatoria Orhei. La data de 12.04.2021,
executorul judecatoresc XXXX XXXXX a emis incheierea prin care a dispus
primirea spre executare a documentului executoriu sus mentionat.

In baza materialelor administrate, conform datelor din sesizarile depuse, anexelor
la sesizari, inregistrarilor video, notelor informative, anexelor la notele informative
precum si explicatiilor partilor in dosarul disciplinar Colegiul constatd urmatoarele:

1. Interventia/stoparea debitorului Stavila Tudor a fost intreprinsa de catre terta
persoand (executor stagiar) XXXX XXXXX.

2. Executorul judecdtoresc, detindtor al licentei de exercitare a profesiei si
imputernicit legal XXXX XXXXX nu a fost prezent la fata locului.

3. Executorul judecatoresc, detindtor al licentei de exercitare a profesiei si
imputernicit legal XXXX XXXXX nu a participat la procedura de ridicare a
automobilului.

4. Executorul judecatoresc, detindtor al licenter de exercitare a profesiel si
imputernicit legal XXXX XXXXX nu a participat la procedura de intocmire
a procesului verbal din 13.04.2021 de ridicare de pe adresa mun. XXXX,
str. XXXXX nr. XXX(intrarea in parcul XXXXX) a mijlocului de transport
de model XXXX XXXX, nr. caroseriei XXXXXX, numar Tnmatriculare
XXXX.,

5. La procedura de ridicare a automobilului a participat terta persoand
(executor stagiar) XXXX XXXXX.

6. La procedura de intocmire a procesului verbal din 13.04.2021 de ridicare de
pe adresa mun. XXXXXX, str. XXXXXX nr. XX (intrarea in parcul
XXXXXX) a mijlocului de transport de model XXXX XXXXX, nr.



caroseriei XXXXX, numar inmatriculare XXXX a participat terta persoana
(executor stagiar) XXXX XXXXX.

7. Procesului verbal din 13.04.2021 de ridicare de pe adresa mun. XXXXX,
str. XXXXX nr. XX (intrarea in parcul XXXXX) a mijlocului de transport
de model XXXX XXXX, nr. caroseriei XXXXX, numar inmatriculare
XXXX a fost intocmit de terta persoana (executor stagiar) XXX XXXX.

8. Executorul judecatoresc, detinator al licentei de exercitare a profesiel si
imputernicit legal XXXX XXXXX a asigurat terta persoana (executor
stagiar) XXXX XXXXX cu blancheta necompletata, fara text si continut,
dar care a fost semnata de catre executor judecatoresc anterior procesului de
intocmire.

9. Executorul judecdtoresc, detindtor al licentei de exercitare a profesiei si
imputernicit legal XXXX XXXXX a admis terta persoand (executor stagiar)
XXXX XXXXX la ridicarea bunului de la debitorul prin preluarea cheilor si
a automobilului.

10.Executorul judecatoresc, detinator al licentei de exercitare a profesiei si
imputernicit legal XXXX XXXXX nu a asigurat ridicarea legala a bunului.

11.Executorul judecatoresc, detindtor al licentei de exercitare a profesiei si
imputernicit legal XXXX XXXXX in cadrul examinarii cazului a recunoscut
faptul ca a lipsit la data, ora si in locul ridicarii automobilului.

12.Executorul judecatoresc, detinator al licentei de exercitare a profesiei si
imputernicit legal XXXX XXXXX in cadrul examinarii cazului a recunoscut
faptul ca procesul verbal de ridicare a fost intocmit de catre terta persoana
XXXX XXXXX.

13.Executorul judecatoresc, detinator al licentei de exercitare a profesiei si
imputernicit legal XXXX XXXXX 1in cadrul procedurii de executare
intreprinse ulterior ridicarii mijlocului de transport a recunoscut actele
intocmite de catre terta persoand XXXX XXXXX.

Faptele constatate expuse mai sus, denotd faptul asumarii de cétre executorul
judecatoresc XXXX XXXX a raspunderii pentru actiunile contrare normei legale
intreprinse de catre persoana sa de incredere/stagiara XXXX XXXX si a faptului
admiterii tertei persoane la intocmirea actelor de procedurd, actiuni ce puteau fi
intreprinse doar de insusi executor judecatoresc.

Conform prevederilor art. 9*. alin. (5) Executorul judecitoresc stagiar asisti
executorul judecatoresc la exercitarea de catre acesta a functiilor sale, fiind in



drept sda semneze citatii/instiintari si acte constatatoare referitoare la situatia
patrimoniald a debitorului si la locul aflarii lui.

Conform prevederilor art.2 Cod de executare, executorul judecatoresc
asigurd executarea silitd a documentelor executorii in stricta conformitate codul si
cu alte acte normative. Potrivit art.27 alin.(1), (3)-(4), (41 )-(7) din Codul de
executare, documentele executorii, eliberate de instanta de judecata, prin care s-a
dispus aplicarea masurilor de asigurare a actiunii sau de asigurare a probelor sau de
anulare a lor se pun in executare prin intermediul executorului judecatoresc.

In conformitate cu art.65 alin.(1) din Codul de executare, la indeplinirea
atributiilor si a indatoririlor sale legate de punerea in executare a documentelor
executorii, executorul judecitoresc emite incheieri, intocmeste procese-verbale
si alte acte de procedurd. Prin urmare, legiuitorul expres prevede faptul ca
procesele verbale se intocmesc de cdtre executorul judecdtoresc, dar nu si de
persoane terte sau angajatii sau stagiarii.

Potrivit art. 67 alin. (1) Cod de executare, actele executorului judecatoresc se
trimit destinatarului prin posta, cu scrisoare recomandata si cu aviz de primire, sau
prin orice alt mijloc care sa asigure transmiterea textului cuprins in act si
confirmarea primirii lui (telegrama, fax, email etc.) ori se inméaneaza personal
destinatarului ori altor persoane indicate la alin.(2) de catre executorul judecatoresc
din oficiu sau la cererea partii interesate. Insd, in cazul examinat, actul a fost
intocmit de catre persoana XXXX XXXXX, dar nu de catre executorul
judecatoresc vizat.

Subsecvent la caz rezulta ca, actele intocmite de o persoana ce nu este

imputernicitd conform cadrului legal si nu detine licenta pentru desfasurarea
activitatii, dar admisd sub propria raspundere de catre executorul XXXX XXXXX,
au produs ulterior efecte juridice inclusiv pentru actiunile ulterioare ale
executorului supus examinarii.
Mai mult, Colegiul constata cd prin actiunile executorului judecatoresc se atesta
lipsa de respect fata de partile procedurii de executare, ignorandu-se prevederile
art. 3, 8, 21, 24 s1 25 din Codul de etica al executorului judecatoresc, coroborat cu
principiile inerente activitatii profesionale si anume, profesionalismul, diligenta,
eficienta s1 legalitatea.



Prin actele prezentate Colegiului, executorul judceatoresc a lasat loc unor dubii
rezonabile privind corectitudinea sa in abordarea si comunicarae cu organul
disciplinar, dar si cu partile procedurii de executare or, actele atasate de acesta si
explicatiile confuze oferite, care disoneaza clar cu probele administrate. Acest
comportament este in vaditd contradictie cu prevederile art. 34 al Codului de etica
al executorului judecatoresc.

Totodata, Colegiul a constatat faptul, dar executorul judecatoresc vizat in cadrul
examinarii a recunsocut faptul ca a lasat fara examinare o adresare/cerere depusa
de catre debitor.

in contextul circumstantelor enuntate, Colegiul conchide ci actiunile/inactiunile
executorului judecatoresc care au dus la savirsirea activitatii profesionale de catre o
tertd persoand precum si legalizarea acelor acte prin punerea acestora in aplicare,
este susceptibild de a fi calificata drept abatere disciplinara, circumscrisa la art.21
alin.(2) litb") b? si lit.c) din Legea nr.113 din 17.06.2010 privind executorii
judecatoresti, si anume

c) savdrsirea unor fapte care aduc atingere onoarei, probitatii profesionale ori
bunelor moravuri;

b') incalcare grava sau sistematicd a obligatiilor profesionale stabilite de lege;

2\ A - . . . A .
b°) incalcarea modului si a termenelor de comunicare a actelor intocmite de
executorul judecatoresc partilor in procedura de executare si/sau reprezentantilor

.....

materialele din dosarul de executare;

In temeiul pct.57 al Regulamentului de activitate al Colegiului disciplinar,
determinarea sanctiunii disciplinare are la baza urmdtoarele elemente cumulative:
caracterul si gravitatea abaterii; imprejurdrile in care abaterea a fost savarsita;
cauzele si consecintele abaterii; gradul de vinovatie al executorului judecatoresc;
conduita executorului judecatoresc; impactul faptei asupra imaginii profesiei de
executor judecatoresc.
Astfel, in spetd, Colegiul a luat in calcul urmétoarele aspecte:
e caracterul de gravitate sporitd a abaterii — manifestat prin faptul admiterii
spre exercitare a profesiei a unei persoane terte neditinatoare a licentei;
e caracterul de gravitate sporita a abaterii — manifestat prin faptul admiterii
spre intocmire a unui act oficial de catre persoane terte neditinitoare a
licentei;



e caracterul de gravitate sporita a abaterii — manifestat prin faptul recunoasterii
ulterioare a actului (proces verbal de ridicare) intocmit contrar cadrului
legal de catre terta persoana XXXX XXXXX.

e limitarea in mod nejustificat a dreptului autorului sesizarii — la informare.

e conduita executorului judecatoresc - manifestatd prin lipsa de onestitate fata
de Colegiu, prin incercarea de a induce in eroare cu privire la circumstantele
de fapt stabilite la caz. Raportat la conduita executorului judecatoresc,
Colegiul va mentiona aspectectul: conduita anterioard a executorului
judecatoresc- in privinta caruia au fost emise multiple decizii de sanctionare.
Acest indicator denotd un comportament cu derapaje constante de la normele
legale si cele de conduitd profesionald si o insistentd in atitudinea de
necorectate a practicilor de lucru ale executorului judecatoresc.

e compromiterea imaginii profesiei de executor judecatoresc - cumulul

faptelor descrise mai sus creeaza in perceptia justitiabililor imaginea unui
executor judecdtoresc care se abstractizeazd de cerintele si imperativele
legale. Acest comportament stirbeste imaginea intregii profesii, iar tolerarea
lui- incurajeazd comportamente similare, erodand definitiv increderea in
profesie.
Avind 1n vedere cele expuse, corelate cu prevederile p. 57 al Regulamentului
de activitate a Colegiului disciplinar, se constata justificatd aplicare unei
sanctiuni suficient de dure pentru a asigura un efect de corijare durabild a
executorului judecatoresc.

In temeiul art. art.23" alin.(1) lit.a), art.23, 24 alin.(1) lit.c) din Legea nr.113 din
17.06.2010 privind executorii judecatoresti si prevederilor Regulamentului de
activitate al Colegiului disciplinar al executorilor judecatoresti, aprobat prin
Ordinul ministrului nr.96 din 20.02.2017 (publicat in Monitorul Oficial 2017, nr.2-
8, art.1), Colegiul disciplinar al executorilar judecatoresti, unanim, prin votul a 6
membri

DECIDE:

1. Se constata abaterile disciplinare prevazute de art.21 alin.(2) din Legea nr.
113 /2010 cu privire la executorii judecatoresti, comise de catre executorul
judecatoresc XXXX XXXXX, expuse in sesizarile nr.62-90 din 15.04.2021
s1 02.06.2021, si anume:

b') incalcare grava a obligatiilor profesionale stabilite de lege;



2\ A - .o . P .
b°) incalcarea modului si a termenelor de comunicare a actelor intocmite de
executorul judecdtoresc partilor in procedura de executare si/sau
reprezentanfi lor acestora;

c) savirsirea unor fapte care aduc atingere onoarei, probitatii profesionale
ori bunelor moravuri;

2. Se aplica executorului judecatoresc XXXX XXXXX sanctiunea prevazutda de
art.24 alin.(1) lit.c) din Legea nr.113/ 2010 cu privire la executorii judecatoresti,
sub forma de amenda in marime de 600 unitati conventionale.

3. Decizia Colegiului disciplinar poate fi contestata, fard a fi necesara procedura
prealabila, in instanta de judecatd, in a carei jurisdictie 1si are sediul Uniunea
Nationala a Executorilor Judecatoresti, in termen de 30 de zile de la
comunicarea acesteia in modul prevazut la art.23" alin.(6) din Legea nr.113 /
2010 privind executorii judecatoresti.

Semndtura

Presedintele Colegiului disciplinar al executorilor judecatoresti
BRADAUTANU Veronica  /semnat /

Membrii Colegiului disciplinar al executorilor judecdatoresti

ANGHEL Valentina / semnat /
BEZEDE Vladimir / semnat /
BOT Alexandru / semnat /
NEVMERIJITCHI Ilie / semnat /
UNGUREANU Oleg / semnat /
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